[image: image1.jpg]SN
> N\
=<\

\/ﬁ@ )

>
w\ S
a\——«P aﬂ~o

LN
NS

Honorable
Concejo
Deliberante

1

i

f





ORDENANZA Nº  6862/18
VISTO:  
El expediente Nº 2619-I-18, caratulado: PLANIFICACION URBANA-REGLAMENTO ELABORACION DE PLAN. MUNICIPAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL  y 
CONSIDERANDO:
Que por las presentes actuaciones, el Departamento Ejecutivo eleva un proyecto Ordenanza destinado a aprobar el reglamento que tiene por finalidad establecer el procedimiento para la elaboración y aprobación del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial de Godoy Cruz (PMOT) de acuerdo a lo previsto en el Artículo 16 y concordantes de la Ley Provincial N.º 8.051, y asegurando la concurrencia con los lineamientos establecidos en la Ley N.º 8.999 (Plan Provincial de Ordenamiento Territorial -PPOT-), en el punto 5.1.4 y en el reglamento del reglamento del PPOT. Ley Nº8.051 (Res. 75/14).
Que este reglamento para la elaboración y aprobación del PMOT de Godoy Cruz, se encuentra subordinado a la Ley N.º 8.051 de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo, y se fundamenta en el reglamento del Plan Provincial de Ordenamiento Territorial (PPOT), aprobado en la III SESIÓN PLENARIA EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO PROVINCIAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, en marzo del 2014.   
Que de fs. 02 a 11, obra el proyecto mencionado que consta de 27 artículos.
Que a fs. 13 y 13 vta. Dirección de Asuntos Jurídicos no presenta objeciones legal al proyecto de Reglamento del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial.
Que atento a lo expuesto se estima procedente sancionar la norma correspondiente.
POR ELLO:
EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE GODOY CRUZ
ORDENA
Capítulo I
Disposiciones Generales 
ARTICULO 1: Objeto. El presente reglamento tiene por finalidad establecer el procedimiento para la elaboración y aprobación del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial de Godoy Cruz (PMOT) de acuerdo a lo previsto en el Artículo 16 y concordantes de la Ley Provincial Nº8.051, y asegurando la concurrencia con los lineamientos establecidos en la Ley Nº8.999 (Plan Provincial de Ordenamiento Territorial -PPOT-), en el punto 5.1.4 y en el reglamento del reglamento del PPOT. Ley Nº8.051 (Res. 75/14).
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ARTICULO 2: Naturaleza Jurídica. La naturaleza jurídica del presente reglamento es la de ser un reglamento de ejecución subordinado a la Ley Nº8.051 y a la Ley Nº8.999, que no podrá ser excepcionado o exceptuado por acto administrativo particular. Todo acto administrativo general que permita excepciones que directa o indirectamente beneficien a determinadas personas privadas o públicas será considerado inexistente conforme lo previsto por la Ley N°8.051 y la Ley N°9.003.
ARTICULO 3: Sujetos Obligados. Son sujetos obligados a cumplir las previsiones del presente reglamento los sujetos del ordenamiento territorial de conformidad con lo establecido en el Artículo 36, contenido en el Capítulo 7 de la Ley Nº8051.
ARTICULO 4: Autoridad de Aplicación. La autoridad de aplicación del presente reglamento de acuerdo a lo indicado en el Artículo 39 de la Ley Provincial N°8.051 será la Dirección de Planificación Urbana dependiente de la Secretaría de Ambiente, Obras y Servicios Públicos de la Municipalidad de Godoy Cruz o la autoridad que en el futuro designe el Departamento Ejecutivo.
Capítulo II 
Plan Municipal de Ordenamiento Territorial 
ARTICULO 5: Definición y finalidad del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial. El Plan Municipal de ordenamiento territorial es una norma que contiene un conjunto de acciones, programas de corto, mediano y largo plazo, instrumentos de planificación, gestión, ejecución, control y coordinación que permiten orientar y administrar el desarrollo del territorio. Su finalidad es indicar las medidas correctivas, de conservación y de desarrollo territorial, que las autoridades municipales, deberán cumplir y hacer cumplir en el corto, mediano y largo plazo, garantizando la interacción entre las distintas instituciones y los mecanismos de participación social a fin de concretar el modelo territorial municipal deseado. 
ARTICULO 6: Contenidos, objetivos generales y principios del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial.  El Plan Municipal de Ordenamiento Territorial deberá definir normas, programas, proyectos y acciones para encauzar y administrar el desarrollo sostenible del territorio municipal.  Deberá cumplir con los contenidos y objetivos establecidos en el Artículo N°23 y en los principios, disposiciones y normas asociadas contenidas en el Anexo II y III, de la Ley N°8.051.
ARTICULO 7: Metodología para la elaboración del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial. La metodología que deberá adoptarse para la formulación del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial es sistémica, estratégica-situacional, prospectiva, con participación informada, acorde a la Ley N°5.961 y a la Ley Nacional de Presupuestos Mínimos N°25.675, porque aborda la estructura y dinámica territorial a través del enfoque de sistemas complejos.
Contempla programas e instrumentos para el ordenamiento territorial y requiere la intervención social. La formulación del PMOT es integral ya que contempla tanto lo urbano, interfaces como lo natural y otras áreas destinadas a: servicios especializados, actividades
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exploratorias, industriales, turísticas, patrimoniales, culturales etc. que se encuentren dentro del territorio municipal tratando de armonizar el interés público y privado, como también las competencias entre nación-provincia y municipio.
El PMOT de Godoy Cruz deberá orientarse a constituirse como una agenda de políticas transversal a las gestiones de gobierno a fin de concretar en el corto, mediano y largo las acciones pertinentes para alcanzar un desarrollo sostenible del territorio. Los objetivos, programas y metas deberán armonizarse con los compromisos asumidos por el país a nivel internacional; la Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), articulándose a su vez con los ejes de gestión municipal. De esta forma se busca potenciar las capacidades de planificación de Godoy Cruz en el diseño e implementación de políticas públicas. 
El PMOT deberá garantizar la participación ciudadana y de las organizaciones intermedias, mediante mecanismos claros y transparentes de información pública y respeto por el derecho de iniciativa, propiciando la solución concertada de conflictos y deferencias. Dada la vigencia establecida de treinta (30) años (Art. 10 de este reglamento), el PMOT de Godoy Cruz deberá cumplir con la realización de talleres en los distritos, es decir, en sedes de organizaciones de la sociedad civil o clubes representativos de los ocho distritos electorales. Así mismo, deberá ampliar los espacios de participación ciudadana, incorporando el desarrollo talleres escolares de ordenamiento territorial en alumnos de 4º y 5º año, tanto de escuelas públicas como privadas. El objetivo de los mismos es sistematizar y relevar las perspectivas y deseos de los jóvenes estudiantes del departamento de Godoy Cruz quienes serán los hacedores del Departamento de Godoy Cruz al 2045.
ARTICULO 8: Responsables de la elaboración del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial.
El responsable de la coordinación y elaboración del Plan municipal de Ordenamiento Territorial es el Poder Ejecutivo a cargo del Intendente Municipal, a través de la Dirección de Planificación Urbana dependiente de la Secretaria de Ambiente, Obras y Servicios Públicos o la autoridad que en el futuro designe el Departamento Ejecutivo.
La Dirección de Planificación Urbana conformará un equipo técnico multidisciplinar encargado de la redacción del PMOT y de coordinar junto con las otras direcciones las acciones necesarias para el relevamiento de datos e información que sean necesarios para la elaboración del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial.  El PMOT debe ser el resultado de una planificación intersectorial con participación de todas las áreas y sectores del municipio con competencia en el territorio.  
Una vez finalizada la redacción, el Plan Municipal de Ordenamiento de Godoy Cruz será remitido a la Agencia Provincial de Ordenamiento Territorial (APOT) y al Consejo Provincial de Ordenamiento Territorial (CPOT) para su revisión. Así mismo, será sometido a consulta pública y audiencia pública. Finalizado ese procedimiento, pasará al Honorable Concejo Deliberante de Godoy Cruz para su consideración y aprobación final. 
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ARTICULO 9: Etapas del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial. Las etapas del plan serán las que se enumeran a continuación y se desarrollaran en el orden cronológico que se indica:
1) Etapa preliminar. 
2) El Diagnóstico Territorial.
3) Talleres de participación ciudadana: distritales y escolares.
4) Modelos territoriales: Modelo actual, tendencial, realizable y deseado.
5) Definición de problemas y objetivos.
6) Programas y proyectos de corto, mediano y largo plazo
7) Instrumentos de planificación y ordenamiento territorial; de gestión, ejecución y control.
8) Aprobación del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial. 
9)  Ejecución del Plan Provincial de Ordenamiento territorial. 
10)  Seguimiento y evaluación del plan. 
ARTICULO 10: Vigencia del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial. El Plan Municipal de Ordenamiento Territorial tendrá una vigencia de treinta (30) años. En este período se distinguen: 
El corto plazo, que comprenderá un lapso de seis (6) años desde la fecha de promulgación de la ley que apruebe el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial, período en el que se pondrán en marcha acciones estratégicas en el marco de los programas estructurales previstos en el PMOT y que requieran una pronta resolución tendientes a evitar la expansión descontrolada de las ciudades, fortalecer a asentamientos humanos carentes de servicios básicos, generar fuentes de trabajos, asegurando la provisión de energía e infraestructuras, mejorar la eficiencia del uso del agua, minimizar el deterioro ambiental y la expansión de la población frente al riesgo de amenazas naturales. 
El mediano plazo, que comprenderá un lapso entre seis (6) y dieciocho (18) años desde la fecha de promulgación de la ordenanza que apruebe el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial. En este período se procederá a ejecutar los programas estructurales y proyectos formulados como también, los instrumentos y mecanismos de articulación con los municipios y otras instituciones previstos en el PPOT. 
El largo plazo, que comprenderá un lapso entre dieciocho (18) años y treinta (30) años desde la fecha de promulgación de la ordenanza que apruebe el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial. En este período se procederá a ajustar el PMOT y ejecutar aquellas acciones que por distintas razones no se hayan podido concretar y que se consideran importantes para el logro del modelo deseado. El Plan Municipal de Ordenamiento Territorial deberá prever la coordinación de los plazos de su cumplimiento con el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial y los planes interjurisdiccionales.
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Capítulo III 
Etapas del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial 
ARTICULO 11: Actividad preliminar. Se considerará actividad preliminar a la elaboración del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial, las siguientes: 1) La conformación del equipo técnico redactor del plan Municipal de Ordenamiento Territorial. 2) La elaboración de la metodología para la formulación del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial.
ARTICULO 12: Definición del Diagnóstico del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial. Entiéndase por diagnóstico territorial el estudio previo dirigido a interpretar la estructura y la dinámica del sistema territorial a partir del análisis de los componentes y relaciones de los subsistemas físico-naturales, socioeconómicos y político institucionales. 
El diagnóstico tiene dos momentos: el momento previo a la formulación del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial y el momento de su actualización.
ARTICULO 13: Objetivo del diagnóstico. El objetivo del diagnóstico es la construcción y análisis del modelo territorial del departamento de Godoy Cruz para su comprensión, la identificación y jerarquización de las causas y consecuencias de los problemas territoriales (asociados a la equidad, equilibrio y la sostenibilidad) y de las limitaciones y potencialidades ligadas a la organización territorial. Se exprese en términos espaciales, textual y en cartografía georeferenciada conforme a las normas del IGN (Instituto Geográfico Nacional). 
ARTICULO 14: Insumos del diagnóstico. El diagnóstico deberá elaborarse sobre la base de información sistematizada, actualizada y accesible del territorio departamental, con la identificación de la fuente. Todas las reparticiones centralizadas y descentralizadas del Poder Ejecutivo Municipal están obligadas a proporcionar por escrito, en formato digital o por los métodos de intercambio de información geoespacial que permita el avance tecnológico a futuro, en un plazo no superior a veinte días hábiles de la recepción del pedido formulado por escrito, la información solicitada. Los agentes y funcionarios que no cumplan con esta obligación o no lo hagan en la forma y tiempo previstos, serán pasibles de las sanciones específicas que se establecen en la Ley N°8.051 y las que se establezcan en el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial.
Así mismo, se llevará a cabo una instancia de participación ciudadana mediante Talleres Participativos en los diversos Distritos del Departamento, como así también en todas las escuelas secundarias, públicas y privadas. El equipo técnico encargado de la elaboración del Plan, será el responsable de confeccionar la presentación y las preguntas correspondientes, en formato encuesta, para captar la mayor cantidad de datos posibles que puedan brindar los ciudadanos. 
ARTICULO 15: Responsables de la elaboración del diagnóstico. El diagnóstico será elaborado por el equipo técnico redactor del PMOT, bajo la coordinación de la Dirección de Planificación Urbana del Municipio de Godoy Cruz. 
HOJA Nº 06
ORDENANZA N.º 6862/18
ARTICULO 16: Pautas para la elaboración del diagnóstico. Para poder elaborar el diagnóstico se procederá en el siguiente orden: 
1- En Primer lugar, se determinarán las variables e indicadores que conformara cada uno de los subsistemas del sistema territorial.
2- El análisis diagnóstico será elaborado con los componentes definidos para cada subsistema, a partir de la elaboración de una matriz con los principales indicadores de cada uno de ellos. Del cruce de datos cuantitativos y cualitativos, se procederá a la generación de la síntesis diagnóstica de cada subsistema permitiendo la identificación de problemáticas y potencialidades del territorio municipal.  
3- Se deberán identificar las Unidades de Integración Territorial (UIT), siguiendo un proceso metodológico similar al implementado en los diagnósticos del PPOT (Anexo III: Diagnósticos del PPOT). Una vez delimitadas las áreas, se identifican y analizan los diferentes componentes e interrelaciones del subsistema físico-ambiental, socio-económico y político-institucional que integran el sistema territorial de Godoy Cruz con el fin de generar UIT con características semejantes.
ARTICULO 17: Resultados. Como resultado de la elaboración del diagnóstico debe obtenerse un documento que contenga: 
a) El análisis de los componentes de los subsistemas físico-natural, socio-económico y político institucional, el que deberá ir acompañado de tablas, cuadros, gráficos y cartografía.
b) Una síntesis-diagnóstica de cada uno de los subsistemas en cuanto a su estructura, dinámica y su expresión espacial.
c) La identificación de problemáticas y potencialidades del territorio municipal.
d) La delimitación de unidades de integración conforme a las problemáticas y potencialidades que surgen de la interrelación de los subsistemas, entendiendo como unidades de integración a los efectos de este reglamento, a aquellas unidades no homogéneas estratégicas o de síntesis que parten de la identificación de un factor controlante clave o un aspecto que condiciona el resto de los factores existentes.
Los resultados deberán expresarse en un documento escrito fundamentado y en términos espaciales, es decir, con cartografía geo-referenciada conforme a las normas del Instituto Geográfico Nacional (IGN). La presentación deberá contener además un esquema cartográfico que exprese el modelo territorial actual destacando las potencialidades, limitaciones y problemas existentes.
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ARTICULO 18: Momentos, procedimiento y finalidad de la actualización del diagnóstico. El PMOT tiene una vigencia igual a la del Plan Provincial de Ordenamiento Territorial, respetando el esquema cronológico del procedimiento de revisión establecido tanto para el PPOT como del PMOT (PPOT, punto 5.4.1 coordinen).
La actualización del diagnóstico se realizará cada cuatro (4) años contados a partir de la aprobación del PMOT y hasta los 28 años de vigencia del mismo. El objetivo de la actualización del diagnóstico es evaluar las transformaciones producidas en el sistema territorial desde la puesta en marcha del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial. Dicha actualización permitirá contar con la información para las auditorías interna, el monitoreo del PMOT por parte de la Agencia Provincial de Ordenamiento Territorial y el Consejo Provincial de Ordenamiento Territorial, consulta pública y audiencia pública y la E.I.T. realizable cada doce (12) años. En el procedimiento de actualización del diagnóstico se seguirán las pautas establecidas en este reglamento. A tal efecto se deberá seleccionar los mismos contenidos y componentes del subsistema físico-natural, socioeconómico y político institucional. Se usarán las mismas fuentes de información para poder comparar los resultados y avaluar la persistencia de los problemas identificados y el grado de aprovechamiento de las potencialidades del territorio. 
Los resultados de la actualización del diagnóstico serán presentados en un documento que contenga: 1) el análisis de los componentes de los subsistemas físico-natural, socioeconómico y político-institucional, el que deberá ir acompañado de tablas, cuadros, gráficos y cartografía georreferenciada, 2) una síntesis-diagnóstica de cada uno de los subsistemas 3) la identificación de los problemas y potencialidades y los cambios que en el futuro se operarán con la puesta en marcha del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial. La presentación deberá contener además un esquema cartográfico que exprese el modelo territorial actual destacando las potencialidades, limitaciones y problemas existentes.
Se podrán realizar nuevas actualizaciones del diagnóstico cuando ocurran a nivel municipal desastres de origen natural o antrópicos o cuando estudios demuestren la necesidad de hacerlo. 
ARTICULO 19: Modelos de ordenamiento territorial. La construcción de los modelos de ordenamiento territorial se realizará a partir de los resultados de diagnóstico, los talleres de participación y los escenarios alternativos discutidos en los diferentes procedimientos de planificación existente a nivel internacional, nacional, provincial, municipal e intermunicipal. Los modelos de ordenamiento territorial a los efectos del presente reglamento son: el modelo territorial actual, el modelo territorial deseado y el modelo territorial realizable.  
ARTICULO 20: Modelo territorial actual. A partir de los resultados del diagnóstico, se elaborará el modelo territorial actual, el cual es la expresión o imagen sintética de la organización espacial del Departamento. En él, se muestra la interrelación existente de los distintos componentes del subsistema físico-natural, socioeconómico y político-institucional.
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Dicho modelo se debe elaborar en forma esquemática y graficar por medio de un mapa síntesis que represente la situación actual de la organización territorial del departamento de Godoy Cruz, valorando las potencialidades, las limitaciones y los problemas existentes.
Los resultados deberán expresarse en un documento escrito fundamentado y en términos espaciales, es decir, con cartografía geo-referenciada conforme a las normas del Instituto Geográfico Nacional (IGN). La presentación deberá contener además un esquema cartográfico que exprese el modelo territorial actual destacando las potencialidades, limitaciones y problemas existentes. 
ARTICULO 21: Modelo territorial deseado. El modelo territorial deseado es la imagen departamental futura que surge del consenso social, entendiéndose que sus acciones están formuladas bajo el supuesto de que no existen restricciones de medios, recursos y voluntades en el municipio. La presentación deberá contener además un esquema cartográfico que exprese el modelo territorial actual destacando las potencialidades, limitaciones y problemas existentes.
ARTICULO 22: Modelo territorial realizable. Este modelo territorial se elaborará a partir del modelo territorial actual y el modelo territorial deseado. Deberá además sumar los programas y proyectos municipales en marcha y/o en cartera de inversión de acuerdo a los programas estructurales definidos en el PMOT. El modelo define la imagen del sistema territorial a conseguir en un horizonte de corto, mediano y largo plazo, según el Artículo N°10 del presente reglamento. Los resultados deberán expresarse en un documento escrito fundamentado. La presentación deberá contener: los objetivos al año 2045, los programas y proyectos.
Capitulo IV 
ARTICULO 23: Redacción del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial. El documento plan deberá contener: 
1) los programas que deberán elaborarse y ejecutarse a corto, mediano y largo plazo para alcanzar el modelo territorial realizable; 
2) Los instrumentos de: a) ordenamiento o planificación, b) gestión, ejecución y control 
ARTICULO 24: Programas de ordenamiento y desarrollo territorial para el logro del modelo territorial realizable. Las distintas acciones territoriales darán lugar a la formulación de programas y proyectos a concretarse a corto, mediano y largo plazo, que deberán contener: relación con los objetivos o programas del PPOT y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, descripción, objetivo general y objetivos específicos, responsables o actores, indicadores y metas. 
ARTICULO 25: Sobre los instrumentos para alcanzar la concreción del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial. Son instrumentos del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial, las herramientas que se puedan utilizar para alcanzar en forma satisfactoria la concreción de 
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dicho plan. Tales instrumentos se clasifican en cuatro tipos: a) de ordenamiento territorial o planificación, b) económicos, c) de gestión, ejecución y control y d) de complementación y coordinación.
ARTICULO 26: Instrumentos de ordenamiento territorial o planificación. El Plan deberá establecer los criterios generales para elaboración de la zonificación de su territorio conforme a sus potencialidades y limitaciones y las compatibilidades e incompatibilidades que generan las actividades socioeconómicas. Tal zonificación, deberá servir como un instrumento de regulación y control de los usos del suelo.  Para efectuar la zonificación del territorio municipal se procederá primero a delimitar la unidad urbana, las áreas naturales y otras sujetas a normativas especiales. Luego se procederá a subdividir cada unidad o área según los usos y conforme a la aptitud del lugar, la capacidad de carga, la existencia o no de amenazas naturales y antrópicas o de tecnología, así como espacios de valor arqueológico o ambiental, la compatibilidad o incompatibilidad entre los usos del suelo y los patrones de asentamiento.
ARTICULO 27: Procedimientos de seguimiento y evaluación del PMOT: El Plan Municipal de Ordenamiento Territorial de Godoy Cruz se ajustará a los plazos y procedimientos establecidos en la Ley N°8999/17, con respecto a la auditoría interna, la auditoría externa de impacto territorial, la evaluación de impacto territorial, y la evaluación ambiental estratégica. 
El Plan Provincial de Ordenamiento Territorial establecerá el alcance de cada uno de dichos procedimientos, que serán aplicables en todo el Municipio sobre las bases de las definiciones que se efectúan en este reglamento.
ARTICULO 28:  Comuníquese al Departamento Ejecutivo, dése al registro municipal respectivo, publíquese y cumplido archívese.
PL
DADA EN SALA DE SESIONES, A LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL AÑO DOS MIL DIECIOCHO


