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ORDENANZA Nº 6576/16

VISTO:

El expediente Nº 5685-H-16, caratulado: “HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE PRESIDENTE CONCEJAL CATTANEO CESAR – E/PROYECTO DE ORDENANZA CREASE EL SISTEMA INTEGRAL DE PARTICIPACION CIUDADANA”, y 

CONSIDERANDO: 

Que el derecho de participación ciudadana en la gestión pública es apreciado como un derecho constitucional que favorece la ciudadanía y la cohesión social. 

Que la necesidad de generar un sistema de participación ciudadana, con una concepción integral y sistémica que posibilite dar un sentido a todas las formas vigentes de participación y prever formas que por la dinámica de los tiempos aún no conozcamos, vemos como trascendente estructurar la normativa con una concepción de sistema tal cual como se prevé en el texto.

Que la experiencia legislativa y de gestión conocida en ciudades de nuestro país y de la región, es basta y fructífera, aunque perfectible en el sentido de concebirla como en forma sistémica lo que permite a su vez profundizar su real sentido y significado que es el de vincular cada vez más al ciudadano con las decisiones de gobierno, generando un sistema de conciencia ciudadana que permita potenciar la responsabilidad cívica y por ende lograr un mejor desempeño de la democracia. 

Que en la línea de lo expresado en el párrafo anterior es necesario acompañar al sistema de participación con políticas educativas destinadas a incrementar la cultura participativa y en correspondencia con esto mejorar en los funcionarios públicos la capacidad para atender satisfactoriamente y responder a lo producido por el incentivo de estas formas de participación. 

Que en el concepto de entender a la Participación Ciudadana como un proceso dinámico en constante evolución se hace necesario definir en el texto de la presente ordenanza en forma genérica los mecanismos de participación como así también los sujetos de participación y los objetos de la misma, dejando bajo responsabilidad de las autoridades municipales vinculadas a la gestión, definir las formas de la ejecución, reservándose este Honorable Concejo Deliberante la facultad de controlar la definición de las metas previstas al inicio de cada ejercicio y el control de la ejecución de los fondos asignados y la evaluación de resultados al final de cada ejercicio. 

Que la promoción de los mecanismos de Participación Ciudadana generan una mayor transparencia de la gestión pública y a la vez facilita el acceso a la información pública garantizando un desarrollo con mayor equidad y justicia social y un orden social más democrático.
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Qué la presente ordenanza debe entenderse como orientada al desarrollo y la consolidación del modelo municipal de participación ciudadana en la gestión pública. 

POR ELLO:

EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE GODOY CRUZ:

ORDENA

Artículo 1°: Créase el SISTEMA INTEGRAL DE PARTICIPACION CIUDADANA, entendiéndose por tal el conjunto de planes, programas y proyectos de formulación, generación, gestión, co-gestión y evaluación de políticas públicas y construcción de bienes públicos, con participación directa y semidirecta de los ciudadanos, vecinos del Departamento de Godoy Cruz. 

Artículo 2°: Todas las acciones vinculadas y la gestión del Sistema Integral de Participación Ciudadana, tendrá como principios los siguientes: 

1. Igualdad: La participación ciudadana es un derecho de cada ciudadano y ciudadana, por lo que el municipio de Godoy Cruz debe establecer las garantías necesarias para que sea ejercido en igualdad de condiciones. 

2. Autonomía: La participación ciudadana, para su ejercicio debe ser asumida con total autonomía por los actores sociales y despojada de condicionantes. 

3. Gratuidad: Todas las acciones vinculadas a la participación deben ser ejercidas en gratuita por los ciudadanos. 

4. Institucionalización: Los poderes públicos municipales promoverán la creación, mantenimiento y correcto funcionamiento de las instituciones y mecanismos que hagan posible el ejercicio del derecho de participación ciudadana en la gestión pública, respetando la existencia de espacios y mecanismos de participación informal y espontánea, virtual y/o presencial. 

5. Corresponsabilidad social: la participación ciudadana es corresponsabilidad de los poderes públicos y de los ciudadanos y ciudadanas. 

6. Respeto a la diversidad y no discriminación: En todos los procesos de participación ciudadana deberán respetarse las particularidades, especiales características y necesidades de cualquier grupo poblacional, social y cultural diverso. 

7. Adecuación tecnológica: con el fin de incrementar la calidad, accesibilidad y eficacia de la participación ciudadana, los poderes públicos municipales promoverán la adaptación y la universalización del acceso a las nuevas tecnologías de información y comunicación y su uso como herramientas para la participación. 
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Artículo 3°: Educación para la Participación Ciudadana. Créase la Escuela de Participación Ciudadana, como parte integrante y fundamental del Sistema Integral de Participación Ciudadana, con el fin de desarrollar la cultura participativa y los programas para la formación, sensibilización e información de los ciudadanos referidos a sus derechos a la participación y el modo y forma de su ejercicio efectivo. Asimismo llevará a cabo iniciativas de educación, formación y sensibilización de empleados y funcionarios municipales. De igual forma, apóyese los esfuerzos autónomos de las organizaciones sociales y los ciudadanos para llevar a cabo acciones de formación de ciudadanía. En particular, la formación en ciudadanía y ejercicio se derechos de las comunidades y colectivos vulnerables. 
Artículo 4°: Participación individual y colectiva. Para garantizar la participación individual y colectiva el municipio deberá propiciar: 
1. El acceso a información de interés público, su difusión activa y la posibilidad de consulta a través de medios físicos, audiovisuales y electrónicos, siempre con el resguardo de otros derechos consagrados normativa y constitucionalmente. 
2. La difusión pública, abierta y permanente de los canales de comunicación con todas las áreas de la administración municipal. 
3. La invitación pública, abierta y permanente a todo ciudadano a vincularse con la administración pública municipal y sus funcionarios. 
4. La respuesta en tiempo y forma adecuada a toda consulta, solicitud o propuesta presentada por los ciudadanos. 
5. La provisión de mecanismos participativos especiales para incluir a todos los ciudadanos que, por su lengua, condición social y cultural, discapacidad, ubicación geográfica u otras causas tengan dificultades para comunicarse con la administración o limitaciones para acceder a los mecanismos de participación ordinarios. 
6. La gestión transparente de intereses a instancias de ciudadanos o colectivos de ciudadanos para manifestar propuestas o consultas en el marco de las políticas y normas vigentes. 
Artículo 5°: Mecanismos de Participación Ciudadana. Son mecanismos de participación ciudadana todas aquellas herramientas de democracia directa y semi directa tales como consejos consultivos, laboratorios de innovación, participación en la asignación presupuestaria para la generación de bienes públicos, consultas vinculantes, no vinculantes, obligatorias o voluntarias, presenciales o virtuales. La forma, modalidad, metodología y reglamentación de cada mecanismo queda sujeta al objetivo de participación que oportuna y circunstancialmente se defina. 
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Artículo 6°:  Pluralidad de formas de participación. La Participación Ciudadana en la gestión pública puede adoptar distintas formas y mecanismos, siempre dentro del marco de principios definido en el artículo 2, según se ejerza sobre la toma de decisiones públicas, sobre la actividad administrativa, sobre la construcción de diagnósticos, sobre el análisis de percepciones o sobre la evaluación de sus resultados, si se realiza individual o colectivamente, eventual y ad hoc o se institucionaliza a través de procedimientos, instancias o ambos y por último según los tipos de ciudadanos a consultar. 
Artículo 7°: El Sistema Integral de Participación Ciudadana será financiado con los recursos que anualmente le asigne el presupuesto general del municipio, no pudiendo ser esta partida inferior a la asignada en el ejercicio inmediato anterior. 
Artículo 8°: El Poder Ejecutivo Municipal, a través del área correspondiente, deberá rendirá anualmente cuentas de las inversiones realizadas por este sistema de participación y establecerá un plan de metas y objetivos a lograr con cada uno de los programas y sub programas que participen del sistema.

Artículo 9°: Seguimiento, evaluación y control de políticas públicas. Es derecho de la ciudadanía medir y evaluar los resultados e impactos de las políticas públicas, por lo cual el gobierno municipal facilitará la intervención independiente de la sociedad en el seguimiento, evaluación y control de las mismas. 
Artículo 10°: Asígnese la responsabilidad de implementación, gestión y evaluación del Sistema integral de Participación Ciudadana a la Dirección de Prevención, Participación Ciudadana y Derechos Humanos.

Artículo 11°: Deróguense las siguientes ordenanzas: 4822/02, 5045/04. 5656/08 y 5120/04 y cualquier otra que se oponga a la presente.
Artículo 12°: Comuníquese al Departamento Ejecutivo, dése al registro municipal respectivo, publíquese y cumplido archívese.

p.n.

DADA EN SALA DE SESIONES EL DIA DIECINUEVE DE SETIEMBRE DEL AÑO DOS MIL DIECISEIS.
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