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Honorable Concejo Deliberante





ORDENANZA Nº   6422/15
VISTO:
El Expte. Nº 5339-H-2015-, caratulado: “CONCEJAL GABRIELA TESTA – HABILITACIÓN DE JARDINES MATERNALES Y JARDINES DE INFANTES”; y
CONSIDERANDO:
Que la Concejal Gabriela Testa eleva un proyecto de Ordenanza para actualizar y optimizar la reglamentación municipal vigente en materia de habilitación, registro y control de Jardines Maternales y Jardines de Infantes, que integran el denominado Nivel Inicial de Educación. 

Que las ordenanzas actuales toman como base la Ley Nacional Nº 24.195/93 de Educación Federal, la que ha sido derogada y remplazada por la Ley Nacional Nº 26206/06 de Educación Nacional.
Que en la provincia sigue vigente la Ley Provincial Nº6970/02, la cual explicita en su articulado al igual que la norma nacional la responsabilidad del Estado provincial de controlar el funcionamiento de las instituciones creadas con el fin de ejercer el derecho de enseñar y aprender consagrado por el artículo 14 de la Constitución Nacional y los tratados internacionales incorporados a ella.

Que la Ley Provincial de Educación menciona que la  Educación Inicial tiene como finalidad garantizar el desarrollo integral de los niños y niñas, a través de una educación temprana de calidad, compensando así, desigualdades iniciales y buscando una adecuada incorporación en el Sistema de Educación Formal.

Que la Dirección General de Escuelas (D.G.E.) tiene la obligación de supervisar a estos establecimientos educativos, según consta en el artículo 211º de la Constitución de la Provincia de Mendoza, al artículo 29º de la Ley Provincial 6970/02 y en el inciso d) del artículo 21º de la Ley Nacional 26.206/06. 
Que, la Ley Orgánica de Municipalidades N° 1079, en su artículo  82° establece: “Corresponde, al Concejo en lo relativo a “Asistencia Social y Moralidad Pública”.  

Que analizados estos actuados, se estima procedente acceder a lo requerido.
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POR ELLO:
EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE GODOY CRUZ:
ORDENA
Artículo 1º: Del objeto: La presente tiene por objeto establecer el conjunto de requisitos, obligaciones y responsabilidades exigibles a quienes instalen en el departamento de Godoy Cruz  Jardines Maternales y Jardines de Infantes no obligatorios. Para tal fin, se autoriza al D.E. a realizar los convenios necesarios con la Dirección General de Escuelas a fin de efectivizar la presente Ordenanza.
Artículo 2º: De la denominación: De acuerdo a la Ley  Nº 26.206 de Educación Nacional,  se enmarcan dentro de la Educación Inicial a la unidad pedagógica que comprende a los niños/as desde los 45 días hasta los 5 años de edad, inclusive, siendo obligatorio el último año. De acuerdo a los siguientes rangos etarios se definen:

· Jardines Maternales atenderán a los niños/as desde los 45 días a los 2 años de edad, inclusive. 

· Jardines de Infantes a los niños/as desde los 3 años a los 5 años de edad inclusive.

 Artículo 3º: De los organizadores del servicio: Tal como lo establece el artículo 29 de la Ley provincial nº 6970/02 de Educación, podrán prestar el servicio de educación inicial no obligatoria:

I. La Dirección General de Escuelas y los Municipios

II. Las personas físicas o jurídicas

Artículo 4º: De los recursos: Son recursos necesarios para la habilitación de Jardines Maternales y Jardines de Infantes  los siguientes:

a) Recursos físicos: cada institución deberá contar con una construcción habilitada de acuerdo a las reglamentaciones municipales relativas a zonificación, seguridad de estructuras edilicias, instalaciones eléctricas  y habitabilidad especialmente tratándose de un  lugar destinado a niños/as en su primera infancia, que deberá contar con distintas salas y equipamiento adaptado.
b) Recursos pedagógicos: El PEI (Proyecto Educativo Institucional) que incluyen las actividades que realizaran los niños/as será supervisado,  evaluado y aprobado por la Dirección General de Escuelas. También, deberán contar, con material didáctico acorde al nivel evolutivo de los niños y un espacio de recreación, considerando la edad de los niños.
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c) Recursos humanos: Las actividades pedagógicas realizadas en los establecimientos estarán a cargo de personal docente titulado con especialidad en nivel inicial y habilitado para el ejercicio de la docencia de acuerdo con la normativa nacional y provincial vigente. El mismo será autorizado por la Dirección General de Escuelas. El personal no docente deberá acreditar aptitud psicofísica con certificación otorgada por organismos públicos y/o privados. La planta de personal deberá considerar las siguientes relaciones que establecen la Resolución 2001/99 de la DGE o la que la reemplace en el futuro:

* Lactantes (niños de cuarenta y cinco 45 días hasta un 12 meses): un docente de Nivel Inicial cada cinco (5) niños
* Sala de más de 12 meses a 2 años: un docente de Nivel Inicial cada seis (6) niños.

* Sala de más de 2 años a 3 años: un docente cada diez (10) niños. 

* Sala de más de 3 años a 4 años: un docente cada quince (15) niños.

Todas las salas que poseen niños de hasta dos años, inclusive, deberán contar con un auxiliar o técnico en cuidados infantiles que colabore con las atenciones de alimentación, higiene y sueño de los niños, el resto de las salas podrá tener un auxiliar y técnico itinerante. 

Artículo 5º: De la habilitación municipal: Los jardines maternales y/o Jardines de Infantes tanto públicos como privados estarán sujetos a las reglamentaciones municipales establecidas en el inciso a) del artículo 4º de la presente ordenanza- sin prejuicio de los que la autoridad de aplicación pueda solicitar en cada caso en particular:
a) Cumplir con la ordenanza de usos de suelos.
b) Plano de Edificación del Inmueble, firmado por técnico o profesional responsable matriculado con incumbencia en la materia, conforme a obra y con final de obra certificado por la Dirección General de Obras Particulares.
c) Pre factibilidad edilicia en conjunto con los Departamentos de Higiene y Seguridad, comercio de la Dirección de Inspección General y Fiscalización y la Dirección de Obras Particulares.

d) En todos los casos los contribuyentes deberán poseer al momento de inicio de trámites un certificado de libre deuda, por tasas, servicios y multas.
e) Libreta sanitaria del personal que se desempeñe en los locales alcanzados por la presente ordenanza que manipulen alimentos. 
f) Respetar la normativa en materia de ruidos molestos. 

g) Cobertura de Emergencia Médica. 

h) Equipo de Primeros Auxilios

i) Póliza de Seguro de Responsabilidad Civil.
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j) Documentación de sistema contra incendios:
1. Presentación de planos aprobados de la documentación del sistema contra incendio e inspección final de funcionamiento por la Dirección de Obras Particulares para ser adjuntadas al expediente de habilitación.
2. Certificado de Medidas de Protección Aptas Contra Incendios (CEMEPACI) expedido por Bomberos de la provincia de Mendoza y su renovación anual.
3. Plan de Contingencia de Seguridad ante eventos tales como: sismos, incendios, disturbios u otros avalados por personal habilitado por el Consejo Profesional y según lo prescripto  en la Ley nacional de higiene y seguridad N° 19.587/79 y sus modificatorias y decretos reglamentarios, a satisfacción de la Dirección de Inspección General y Fiscalización, anexando planillas de capacitación del personal en uso de extintores, conocimiento de roles y plan de llamadas. Dichas capacitaciones tendrán que ser renovadas y presentadas anualmente ante el Departamento de Higiene y Seguridad de la Dirección de Inspección General y Fiscalización.   
k) El estacionamiento frente a toda salida  de emergencia  de los locales queda prohibido, permitiéndose sólo el ascenso y descenso rápido de pasajeros. Estas zonas serán debidamente señalizadas con su respectiva señalización y pintura reglamentaria. 
l) Los establecimientos organizados por personas físicas y jurídicas deberán documentar la aprobación de los requisitos de los incisos b) y c) del artículo 4º.  

Artículo 6º: Del contralor: La autoridad de aplicación y comprobación del cumplimientos de los requisitos establecidos será responsabilidad de la Dirección de Inspección General y Fiscalización, la que deberá coordinar con las Direcciones de: Planificación urbana,  Obras Particulares y Educación a los fines de ejercer el debido control del cumplimiento y aplicación de la presente ordenanza.

Artículo 7º: Comprobada la/s falta/s establecida/s en esta Ordenanza, la Autoridad de Aplicación Municipal interviniente procederá a labrar Acta de Infracción o de Clausura, según correspondiere.

Artículo 8º: De los recursos físicos: aspectos edilicios y de equipamiento: El establecimiento debe contar con espacios de recreación interior y exterior.

            A- Interior del establecimiento:

            Salas: 

            Las distintas salas o salones deben ser independientes unas de otras. 

            Las paredes, techos y pisos no deben presentar humedad.

Los pisos deben ser lavables. No pueden ser de madera o goma, o de material inflamable      alguno.

Las aberturas deben estar protegidas a la altura de los niños, para evitar que las atraviesen.

            Los enchufes deben estar a más de 1,20 metros de altura con respecto al piso.
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Superficie de las salas: La Dirección de Obras Particulares determina el factor ocupacional              de los jardines, tomándose como mínimo para los salones de clase una relación de 1,70 m2 de superficie por niño.

Ventilación – Iluminación - Calefacción: El área cerrada debe ser ventilada para crear un ambiente saludable. Cada salón que se use como aula o lugar de estar permanente de los niños debe tener una ventana, o estar comunicado con uno que sí la tenga. No se permitirán juntos dos salones ciegos. Además debe ofrecer buena iluminación, preferentemente natural durante el mayor tiempo posible. Los aparatos de calefacción, deben estar ubicados a 1,20 m de altura, por lo menos. 

Accesos y pasajes interiores: Los accesos y pasajes interiores que permiten la segura circulación de los niños entre las diferentes dependencias.  

El edificio debe tener las instalaciones utilizadas por los niños en la planta baja, para evitar el uso de escaleras y poseer rampas de acceso con superficies antideslizantes.

Mobiliario: La cantidad del mismo debe estar en una proporción razonable al número de niños y de acuerdo a la edad, asegurándoles su comodidad, bienestar e independencia. La calidad del mobiliario debe ser segura y de fácil limpieza. 

Baños: Debe contar con baños para el personal y baños para niños. En el caso del baño para infantes los inodoros y lavatorios deben estar en una proporción de 1 cada 10 niños, y asimismo el tamaño de los artefactos debe ser apropiado a los niños. Los baños para el personal deben ser de uso exclusivo del mismo.

La estructura edilicia de los baños debe contar con sanitarios, griferías y revestimiento de calidad -  como es el caso de azulejado o cerámica de superficies fácilmente lavables y preferentemente de color claro, prohibiéndose el uso de revestimientos como machimbre o similar. Todos los requisitos materiales tienen por objetivo mantener el permanente estado de higiene de los mismos, lo que implica una rutina de aseos programada por parte del personal de limpieza. 

            Los pañales desechados, deben ir en una bolsa aparte y dejados en algún lugar exterior.

Cocina: Estar correctamente iluminada, ventilada y  contar con revestimiento preferentemente de   color claro que facilite una buena higiene, que deberá ser mantenida permanentemente para lo   cual deberá estar provista como mínimo de agua caliente y fría y extractor de humo. Los artefactos de cocina, ya sean a gas o eléctricos deberán estar conectados correctamente y los niños no deben tener acceso directo a ella. Los desperdicios se acumularán en recipientes cerrados y con bolsa plástica acorde al tamaño del recipiente.

 Comedor (en caso que se preste el servicio): El área que se destine al almuerzo debe reunir  adecuadas condiciones de higiene, ser cómoda y contar con 2 m² por niño, estar bien  iluminada y ventilada y con mobiliario de acuerdo a la edad. En el caso de no ser lo suficientemente amplia, los niños almorzarán en dos turnos, dentro de horarios razonables, discriminados por franjas etarias.
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            B - Exterior del establecimiento:
Espacio exterior: La superficie debe ser proporcional a la cantidad de niños permitiéndoles desarrollar actividades (gimnasia, juegos, etc.) con amplitud y comodidad, no pudiendo se ser esta   inferior a 3(tres) metros cuadrados por cada uno. No podrá realizarse ninguna actividad en terrazas o pisos superiores.

Debe brindar seguridad a los niños por lo cual no deben existir elementos que puedan ofrecer algún tipo de riesgo y evitar juegos de altura. De tener espacios verdes deben estar libres de malezas.

 Elementos para la recreación existentes en el espacio exterior: Deben ser adecuados a las edades de los niños; estar en buenas condiciones para no ocasionar situaciones de riesgo.

            Los areneros están prohibidos.

En caso de que hubiera piscina, deberá estar rodeada de rejas que no permitan el ingreso de los niños, salvo cuando estén cuidados por personal especializado y que cuenten con curso de la Cruz Roja.

           Artículo 9º: De requisitos especiales para mayor seguridad 

a) Los Jardines Maternales y/o Jardines de Infantes no podrán albergar animales.

b) Los vidrios de ventanas y puertas deben estar protegidos en su totalidad con material autoadhesivo transparente, para evitar su caída, en caso de rotura.

c) Si existen escalones en el lugar, se deberán colocar rampas con pisos antideslizantes.

d) Las instalaciones eléctricas deben contar con un croquis que deberá estar ubicado al costado del tablero general, con la demarcación que indique qué térmica alimenta los distintos salones y/o aulas, a fin de localizar de forma inmediata dónde se ha producido algún desperfecto. También la ubicación de llave de corte, disyuntor diferencial, térmicas, como así también luces de emergencia y detectores de humo, deberán estar colocados sobre la instalación existente.
e) Contar con luces de emergencia.
f) El edificio debe contar con un (1) matafuegos de 5 kg. cada dos salas del tipo ABC reglamentario ubicados y distribuidos estratégicamente pues con ese tamaño se facilita su manipulación. Al local de la guardería sólo podrán tener acceso los niños y el personal. En el caso de recibir personas ajenas al establecimiento, sólo lo podrán hacer por la puerta principal que tenga acceso directo a la calle, por lo que sería aconsejable ubicar la Administración y/o Dirección próximo a la puerta de entrada.

g) Para el caso de aquellas instituciones que cuenten con un casero, las instalaciones destinadas a la casa – habitación del mismo (con o sin familia) deberán estar completamente independientes de las instalaciones destinadas a la Guardería o Jardín Maternal.
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h) El área de Higiene y Seguridad dependiente de la Dirección de Inspección General y Fiscalización será el ente responsable y con las competencias adecuadas para certificar el cloro residual necesario para evitar contagios por la eventual presencia de microorganismos a consecuencia de la existencia de residuos orgánicos. Si se detectasen valores que superen notoriamente el índice de normalidad, podría requerirse la intervención de Bromatología, también dependiente de la aludida Dirección, pues actualmente dispone del instrumental y tecnología apropiados para detectar y contrarrestar posibles focos infecciosos. En caso de ser necesario dicha Dirección podría determinar la alcalinidad del agua, es decir, su PH, aunque las tablas de especificidad concreta medibles entre un rango de variabilidad de 0 a 14 lo sitúan en 7 que es el punto neutro, indicador de agua pura.

i) Los Jardines Maternales y/o de Infantes evitarán instalarse a menos de 100 mts. de locales que desarrollen actividades que pudiesen lesionar la salud psico-física y moral de los educandos. Tal sería por caso la cercanía de: control de líneas de colectivos, o negocios con movimiento de vehículos de gran porte, o la contaminación ambiental por gases tóxicos emanados.
j) Atención a los menores de 1 año: En caso de atender niños muy pequeños, la institución deberá contar con espacios específicos para su aseo y descanso respectivamente. Dichos espacios deberán ser tranquilos, con las mejores condiciones de higiene, seguridad y confort en los cambiadores y cunas. El espacio destinado a niños pequeños deberá contar con la presencia permanente de un adulto que vigile tanto las actividades, como el descanso de los mismos.

Artículo 10º: Autorícese al Departamento Ejecutivo -a través de la Dirección de Educación-  a llevar un adecuado Registro de los Jardines Maternales y/o Jardines de Infantes, del ámbito privado, que se encuentren en el ejido godoycruceño y que alberguen niños de 45 días a 4 años. 
Artículo 11º: Facúltese al Departamento Ejecutivo, para que a través del área que crea pertinente, publique en la página web municipal el registro de los Jardines Maternales y/o Jardines de Infantes habilitados, especificando cobertura etaria y domicilio.

Artículo 12º: La presente Ordenanza deroga las Ordenanzas Nros. 4908/02, 5312/06 y    5330/06.
Artículo 13º: Comuníquese al Departamento Ejecutivo,  dése al Registro Municipal respectivo, publíquese y cumplido archívese.

p.n.

DADA EN SALA DE SESIONES MARIA EVA DUARTE DE PERÓN, EN SESIÓN ORDINARIA DEL DÍA QUINCE DE JUNIO DEL AÑO DOS MIL  QUINCE.
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