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Honorable Concejo Deliberante





ORDENANZA Nº 6357/14

VISTO:

El expediente N° 5219-H-14, caratulado: BLOQUE UNION CIVICA RADICAL CONC. CATTANEO CESAR, CONC. TESTA GABRIELA Y CONC. TRIBIÑO RICARDO - E/PROYECTO DE RECONVERSION DE RECUPERADORES URBANOS;   y

CONSIDERANDO:

Que se hace necesario implementar un programa municipal tendiente a sustituir los vehículos de tracción animal de las calles y desarrollar alternativas socio-económicas a la población de recuperadores urbanos que  operan en nuestra ciudad.

Que, la temática de los recuperadores urbanos es una problemática compleja de múltiples aristas, entre las que se destacan la social, laboral, la salud de las personas y los equinos involucrados,  lo ambiental, lo económico y aspectos vinculados a la seguridad vial.

Que, muchos trabajadores dedicados a la recolección informal de residuos utilizan caballos como medio de tracción y transporte del material recolectado por lo que resulta necesario generar calidad de vida a dichas familias así como también articular la actividad en el marco de un programa integral con el propósito de que, a través de la intervención del Estado local, pueda promoverse un beneficio ético, ambiental, social y económico para los recolectores informales y a la ciudad en general.
Que, la práctica de recolección informal realizadas por carreteleros es uno de factores que favorece la formación de microbasurales clandestinos, los que en algunas ocasiones también se vinculan a las quemas a cielo abierto.

Que, la utilización de vehículos de tracción a sangre convierte a la recolección informal en una tarea por demás riesgosa para los propios trabajadores y para terceros a la vez que trae aparejado serios inconvenientes en el tránsito, especialmente en el microcentro de la ciudad.
Que, lo anteriormente mencionado se suma el hecho que mayormente los equinos utilizados se encuentran en muy malas condiciones sanitarias, situación que viene siendo puesta de manifiesto por entidades proteccionistas y por el mismo Municipio de Godoy Cruz, que tratando de concientizar a la Comunidad elaboró en el año 2012 un folleto con recomendaciones específicas para equinos sometidos al TAS (Tracción a sangre).
Que, los equinos, como seres capaces de sentir, deben ser respetados como sujetos morales pasivos y conforme la Declaración Universal de los Derechos del Animal, el ser humano, en tanto que animal racional, debe poner al servicio de los demás animales sus conocimientos.
Que, en gran parte, la situación de los caballos en el recupero urbano, encuadra en figuras penales de la ley nacional Nº 14.346 de protección animal, la cual establece penas para las personas que maltraten o hagan víctimas de actos de crueldad a los animales.
Que, no se trata de erradicación, sino de sustitución de medios de transporte para hacer más eficiente y digna ésta actividad económica.
Que, reciclar es el gesto cotidiano más sencillo para colaborar con el cuidado del ambiente y optimizar la recolección selectiva de residuos; pudiendo los carreteleros participar de programas sistemáticos de recolección en coordinación con la comuna.
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Que existe un antecedente presentado por el concejal mandato cumplido Daniel Murri, siendo este un precedente importante para este proyecto.
Que, en algunas ciudades de nuestro país (Río Cuarto, Ciudad de Córdoba, CABA, Ciudad de Corrientes, Ciudad de Rosario, Tucumán, entre otras.) y de Latino América (Bogotá, Medellín, Sabaneta, Manizales, Cali, Guadalajara de Buga, Montevideo, entre otras.) se han impulsado experiencias tendientes a sustituir a los caballos como medio  de transporte y tracción por otros vehículos.
Que, es de interés para el Gobierno Nacional de Argentina la Campaña Basta de TAS, anunciado en el mes de Septiembre de 2011, y de interés Provincial el proyecto Recuperadores Urbanos: Inclusión y Libertad.
Que el Ministro de Salud de la provincia ha manifestado en medios periodísticos la voluntad de financiar este Programa.
POR ELLO:

EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE GODOY CRUZ
ORDENA
I. Del programa

ARTICULO 1º: Créase el “Programa de sustitución de vehículos de tracción animal” para los recuperadores urbanos que residan en  el Departamento de Godoy Cruz”.

ARTICULO 2º: El objetivo general de la presente ordenanza será la implementación del programa de sustitución progresiva de vehículos de tracción animal y el desarrollo de alternativas socioeconómicas para la población de recuperadores urbano que desenvuelven sus actividades de recolección con este tipo de vehículos y que residan en el Departamento de Godoy Cruz.

ARTICULO 3º: Serán objetivos específicos del programa los siguientes:

a. Sustituir gradualmente la tracción a sangre animal de las calles de la ciudad Godoy Cruz, en pos de la vida digna de humanos y caballos 

b. Mejorar las condiciones laborales de los recuperadores urbanos, que se  encargan de la recolección de residuos reciclables y que residan en el Departamento de Godoy Cruz.

c. Minimizar los riesgos de accidentes viales en el Departamento de Godoy Cruz.

d. Contrarrestar la formación  de basurales y microbasurales ilegales.

ARTICULO 4º: Será autoridad de aplicación del “Programa de sustitución de vehículos de tracción animal”  un Comité interjurisdiccional, que será coordinado desde la Dirección de Medio Ambiente y estará constituido por las Direcciones de: Desarrollo Social, Educación,  Salud,  Transito,  Inspección General y Fiscalización y Agencia de Producción y Empleo.  

El Coordinador de este Programa tendrá a su cargo:

-Preparar informes para el Ejecutivo, el Legislativo y la sociedad civil

-Dividir y coordinar el trabajo de las Direcciones
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-Realizar el trabajo de registro de los trabajadores afectados por el programa, relevamiento, presupuestos generales, contratación, creación una base o lista de programas nacionales, provinciales e internacionales de promoción y finanzas que puedan servir al programa; todo esto con una plena vocación de consenso entre las partes.

-Funcionar como un espacio para la atención del recuperador con el fin de articular con otras áreas del municipio.

II. Del Registro Único  de Recuperadores Urbanos (RURU)

ARTICULO 5º: En el marco del Programa creado por la presente será necesario actualizar el registro de carreteleros, el que pasará a denominarse REGISTRO UNICO DE RECUPERADORES URBANOS (RURU) con el objeto de establecer un censo que determine tanto la cantidad de personas que se dedican a la recolección informal de residuos como de los equinos utilizados para dicha actividad que residan en el Departamento de Godoy Cruz. La elaboración RURU deberá á especificar, como mínimo los siguientes datos:

a. Datos del propietario, tenedor o responsable del equino.

b. Datos de la persona que circula en el carro

c. Características del vehículo utilizado

d. Características del animal usado en el acarreo (edad, sexo, peso, estado de salud  y otros)

e. Tipo de material recolectado, frecuencia y horario en que el caballo es usado como animal de tiro.

f. Completar una entrevista socio económica que incluya los datos de la familia del responsable identificado a cargo de la carretela.

ARTICULO 6º: En el caso de la sustitución se realizara por grupo familiar y no por caballo o miembros de la familia que utilice el equino. 

ARTICULO 7º: Durante el periodo de tiempo comprendido entre la registración en el RURU y la efectiva acción de reemplazo del equino por el vehículo motorizado,  se procederá a la colocación de un micro-chip al caballo para la identificación del mismo, o en su defecto, otro sistema identificatorio. También se exigirá a cada carretero en circulación la Libreta Sanitaria correspondiente, entregada por la Dirección de Ganadería de la Provincia

ARTICULO 8º: Conforme se avance en este  procedimiento, los carreteros podrán circular por la periferia de la ciudad, quedando prohibido el tránsito por toda atería utilizada por transporte público y/o considerada “vía rápida”. En todo momento deberán portar la constancia del RURU. Asimismo,  se prohíbe la circulación de vehículos de tracción animal no registrados conforme se establece en la presente Ordenanza y su correspondiente reglamentación.

III. De las condiciones  habilitantes para la circulación 

ARTICULO 9°: Hasta la completa sustitución de la tracción a sangre en el Departamento de Godoy Cruz, y de acuerdo a los plazos estipulados en la presente, se prohíbe la circulación de carros que no cumplan con los siguientes requisitos:
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De las condiciones de los equinos:

Deben ser las que autoriza la Dirección Provincial de Ganadería, pudiendo realizar el municipio convenios para establecer controles en conjunto. 

De las condiciones de  los carros:

Estar provistos de mínimas medidas de seguridad tales como:

a. Señalización visible con elementos o pintura fluorescente.

b. Que el conjunto rodante del carro (ruedas y ejes) se encuentra en condiciones óptimas de funcionamiento, que facilite el normal desplazamiento del mismo, y limite el esfuerzo del equino.

c. Que la carga, que incluye el peso de la persona transportada, no exceda la capacidad de tiro del animal, y que su distribución no signifique un esfuerzo excesivo en ambos sentidos verticales sobre las varas del carro.

d. Que las dimensiones del carro sean acordes al porte del animal.

e. Poseer la identificación y documentación establecida por el Art. 5° 

f. Con la aprobación de la presente ordenanza, que dará inmediata y terminantemente prohibido el transporte de materiales no reciclables, o residuos  voluminosos o que excedan la capacidad de carga promedio del caballo, como autopartes, y/u otros ya contemplados en otras piezas legislativas.
De las condiciones de  los carreteleros:

a. El conductor y/o usuario del carro debe ser mayor de 18 años.

b. Su conductor y/o usuario debe portar la Libreta Sanitaria del animal, entregada por Ganadería Provincial. La renovación de la misma se realizará cada a seis meses y su costo será afrontado por el municipio.

c. El conductor y/o o usuario del carro deberá contar con la constancia de inscripción en el RURU, otorgado por la autoridad competente, que es la Dirección de tránsito de la Municipalidad de Godoy Cruz.

De otras obligaciones  de los carreteleros:

a. Proveer diariamente al animal de alimento y agua en cantidad y calidad según las características propias de sexo, edad, talla y peso del animal.

b. Solicitar la atención veterinaria municipal cuando sea necesario.

c. No dejar suelto al animal en la vía pública.

d. No hacer trabajar al equino cuando se registren altas temperaturas en horarios tales como el mediodía y siesta durante el período estival.

b. Respetar los plazos de control de sanidad dispuestos en el Decreto Reglamentario dispuesto por el  Poder Ejecutivo con el objeto de garantizar la salud del animal. 
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ARTICULO 10°: Se prohíbe el uso de cualquier elemento para azuzar, maltratar o castigar de cualquier manera al animal.

ARTICULO 11°: La jornada de trabajo del equino será establecida por personal dependiente del Programa mencionado, quién fijará además el horario durante el cual podrá circular, tomando en cuenta para ello, los datos suministrados por los carreteleros en la elaboración del registro al que alude el artículo 5°.

IV De la disposición transitoria y permanente de equinos.

ARTICULO 12º: El Poder Ejecutivo podrá disponer de los equinos secuestrados por incumplimiento de la presente ordenanza y otras, y/o por violación a la Ley Nacional N°14.346 u otorgados por los propietarios de los mismo en el marco del programa de reemplazo de éstos por otro medio de tracción.

Para lo antedicho, Poder Ejecutivo está facultado a firmar convenios de colaboración con personas físicas y/o jurídicas de la sociedad civil legalmente reconocidas a fin de que supervisen las adopciones por parte de personas físicas o jurídicas responsables de la tenencia transitoria o permanente del equino en pos de la dignidad de los animales y/o que no atente contra la integridad sensible del equino ni lo establecido por este u otro documento legislativo.

Queda prohibido todo sacrificio tendiente a la elaboración de alimentos y cualquier otro aprovechamiento económico, así como cualquier forma de confinamiento, ya sea para investigación médica o veterinaria en que los equinos puedan ser víctimas de un peor pasar que el que atravesaran bajo el régimen del recupero urbano.

V De las potestades y/ o obligaciones del Poder Ejecutivo.

ARTICULO 13º: Para el cumplimiento de lo dispuesto, el P. Ejecutivo queda facultado para:

-Firmar convenios de colaboración con el Colegio de Veterinarios  de la provincia de Mendoza.

-Asimismo, podrá convocar, en forma voluntaria, a veterinarios y especialistas en equinos para que colaboren en el cuidado y control del  estado de salud de los equinos, quienes lo  harán en forma ad-honorem.

-Firmar convenios de colaboración con la Policía Montada de la Provincia de Mendoza con el propósito de utilizar sus instalaciones para la guarda, cuidado y manutención de los equinos hasta que éstos sean derivados a un lugar definitivo, ante lo establecido por el Artículo 9º.

-Readaptar vehículos disponibles en el parque automotor para afectarlos al traslado de los caballos secuestrados como así también de los carros secuestrados.

-Evaluar alternativas de sustitución de la actividad económicas que los trabajadores vienen desarrollando, a  través del análisis de propuestas individuales, es decir, a través del emprendimiento de un nuevo proyecto productivo destinado a los trabajadores que definen seguir la misma actividad con un vehículo motorizado.
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-Arbitrar los medios a fin de que las empresas del ramo compren a los recuperadores urbanos que continúe en  la actividad el material recolectado.

-Promover la exportación, mediante convenios con instituciones afines  que actualmente y a futuro, tengan entre sus actividades económicas, la exportación de materiales recuperados de los desechos urbanos, con lucro favorable a los recuperadores.

-Gestionar ante las universidades nacionales, los centros de formación profesional, escuelas técnicas y organizaciones de la sociedad civil, el diseño de un vehículo que reemplazará al carro tirado por caballo.

-Coordinar acciones con diferentes organismos provinciales y nacionales, a fin obtener fuentes de financiamiento, ya sea mediante la suscripción de convenios y/o acuerdos de colaboración, con el objeto de facilitar la aplicación y cumplimiento de esta ordenanza.

ARTICULO 14°: PRUEBA PILOTO. Gestionar las acciones tendientes a implementar el mecanismo de sustitución de los caballos por otros medios que ofrezcan una alternativa laboral superadora, (motocargas, zootropos, etc), de forma paulatina, efectuando una prueba piloto con aquellos recuperadores que de forma voluntaria hayan expresado su deseo de participar en él, y/o a través de creación de otros programas productivos vinculados a la actividad de recolección afines. En la ejecución de estos programas de sustitución a la tracción a sangre, se dará prioridad a los recolectores empadronados que residan en la periferia de la ciudad, continuando por aquéllos domiciliados en zonas intermedias y finalizando con  los residentes en áreas próximas al microcentro:

-Realícese una prueba piloto con un mínimo de 5 vehículos de tracción motora (en adelante VTM) para la sustitución de vehículos de tracción a sangre utilizados para la recolección urbana informal  de residuos sólidos, debiendo priorizarse a los equinos que presenten mayor grado de deterioro.
-Dichos vehículos deberán ser entregados en comodato de forma voluntaria a quienes manifiesten su deseo de reemplazar el animal por la tracción motora.

-La Municipalidad, a través del Comité Ejecutivo creado por dicha Ordenanza, capacitará a los recolectores urbanos en lo referente a la recuperación de residuos, normas de higiene y seguridad, conducción de vehículos y mecánica.

-El costo total que requiera la implementación de estos vehículos como prueba piloto provendrá de la partida destinada Publicidad y Propaganda del presupuesto municipal, u otros medios, que permitirá a su vez colocar “unidad autorizada por el municipio de Godoy Cruz” en la caja contenedora de los vehículos. También, el costo total, podrá provenir de cualquier otra persona física y/o jurídica interesada en la puesta en marcha del programa.

-Una vez verificada la eficacia de los VTM por medio de la prueba piloto  se procederá a concluir con la sustitución total de los vehículos de TaS incorporando la posibilidad de ofrecer publicidad en los vehículos motores a instituciones privadas que quieran promocionarse a través de este medio.
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La prueba piloto contará con un calendario de evaluación de resultados:

a- Tras una semana  de la puesta en marcha: valoración de aspectos técnicos tales como la eficiencia del vehículo utilizado como reemplazo del equino.

b-Tras cuatro semanas: valoración de aspectos técnicos tales como eficiencia del vehículo utilizado como reemplazo del equino; valoración de la  satisfacción del trabajador.

c-Tras seis semanas: valoración de redes de comercialización de los residuos reciclables que hayan  sido recolectados por los Recuperadores Urbanos.
d- El Departamento Ejecutivo deberá remitir informe de evaluación del programa piloto al H.C.D. para su conocimiento y análisis.
Es importante aclarar que a pesar de las evaluaciones detalladas anteriormente, el recuperador urbano será asesorado y/o consultado periódicamente para obtener la detección temprana  de optimizaciones para con la prueba piloto.

ARTICULO 15°: Informar, por medios fehacientes y a través de campañas de  difusión masiva, a los recolectores informales de residuos sólidos, así como a la población en general, sobre la existencia  implicancias de  esta normativa.

ARTICULO 16°: A partir de la sanción de la presente, queda derogada automáticamente toda ordenanza o dispositivo legal que contraríe en todo o en parte el texto de esta Ordenanza.

ARTICULO 17°: Comuníquese al Departamento Ejecutivo, dése al registro municipal respectivo, publíquese y cumplido archívese.

PL

DADA EN SALA DE SESIONES MARIA EVA DUARTE DE PERON, EN SESION ORDINARIA DEL DIA DIEZ DE NOVIEMBRE DEL AÑO DOS MIL CATORCE
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