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Honorable Concejo Deliberante





ORDENANZA Nº 6349/14

Visto:


El expediente N°  5187-H-14, caratulado: BLOQUE UNION CIVICA RADICAL CONCEJAL TESTA GABRIELA-E/PROYECTO DE ORDENANZA CREACION DEL COMITÉ DE EMERGENCIA MUNICIPAL DE GODOY CRUZ (CO.E.M.);   y

Considerando: 

Que ante la  complejidad de las situaciones de emergencia se hace necesario  formalizar un Comité de emergencias municipales para dar respuesta ante las mismas, y 

Que el artículo Nº 4 de la ley 3796/71 establece que a los D.E. municipales, dentro de su jurisdicción territorial, tendrán análoga responsabilidad que la establecida en el artículo 1º de dicha ley para el gobernador de la provincia.

Que el artículo 14º de la misma norma provincial establece que podrán constituirse comisiones locales de defensa civil dependientes de la Intendencia municipal en aquellas localidades que el P.E provincial estime necesario.

Que llevar adelante las delicadas tareas que requieren las emergencias o desastres; así como, sustentar una organización que integre los esfuerzos técnicos y políticos en una búsqueda común por mitigar sus consecuencias, constituyen elementos complementarios entre la necesidad de planificar y la de mejorar la capacidad de respuesta. 

Que la complejidad del manejo de emergencias, junto a la exigencia de responder mejor a las situaciones en crisis, ha aumentado la necesidad de contar con un sistema regulado, flexible y capaz de administrar la información proveniente de los distintos escenarios con el propósito de mejorar los procesos de toma de decisiones. 

Que cada vez se hace más necesario e importante establecer acuerdos intersectoriales e interinstitucionales bajo un  sistema común de manejo de emergencias. 

Que según señala el Libro Protección civil en la República Argentina editado en setiembre de 2010 por la Dirección Nacional de Protección Civil del Ministerio del Interior,  organizar el sistema de Defensa y Protección Civil en cada Municipio y en cada Provincia, significa que las autoridades políticas han tomado una decisión oportuna y beneficiosa para su comunidad. 


Que el mismo libro considera a la Comuna o Municipio como el "Pilar "de todo el sistema. En este escalón, la eficacia de la Protección Civil/ Defensa Civil se basa, ante todo, en la autoprotección del individuo y su familia, los establecimientos (fábricas, edificios públicos, escuelas, hospitales y  usinas, entre otros) y el vecindario.


Que la Organización posibilita trabajar en la prevención, antes que se produzca la emergencia o desastre; permite además dar respuesta rápida y eficaz durante el desarrollo de la misma y propone una retroalimentación en su etapa posterior. 

Que el Departamento de Protección Civil dependiente de la Dirección Social de la Municipalidad de Godoy Cruz ha trabajado en simulaciones de procedimientos de emergencias coordinando con otras instituciones públicas y privadas y de distintas jurisdicciones, generando el CO.E.M como así también una serie de Protocolos de actuación ante cada situación de alerta posible.
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POR ELLO

EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE GODOY CRUZ:

ORDENA

ARTÍCULO 1º: La presente ordenanza tendrá como objeto, tal como lo establece el artículo 13º de la Ley provincial 3796/71, la creación de una Junta municipal de Defensa civil que se denominará Comité de Emergencia Municipal de Godoy Cruz (CO.E.M), el que tendrá a su cargo todo lo que se refiera a la planificación, organización y ejecución de la defensa civil en el ejido departamental en situaciones de emergencia.

ARTÍCULO 2º: El CO.E.M es la estructura responsable de coordinar la ejecución de las actividades antes, durante y después de una emergencia o desastre, y que los mismos funcionan como centro neurálgico del manejo de una emergencia mayor o un desastre y son los encargados de desarrollar y establecer los procedimientos de planificación, organización y dirección de los recursos humanos, materiales y económicos adecuados para el manejo de emergencias.

ARTÍCULO 3º: El CO.E.M es presidido por la máxima autoridad del Departamento Ejecutivo o en quien este la delegue, quien convocará a reuniones ordinarias al menos una vez cada 4 meses, las cuales tendrán carácter informativo y consultivo.

ARTÍCULO 4º: El CO.E.M está conformado por vocales permanentes como son: el personal del Departamento de Protección Civil,  los funcionarios comprendidos desde el rango de Jefe de Departamento y hasta Secretarios de todas las dependencias municipales, un Concejal por cada uno de los Bloques que componen el Honorable Concejo Deliberante y los titulares de instituciones públicas vinculadas a la seguridad. También lo integran en carácter de vocales no permanentes los representantes de empresas públicas y/o privadas que participan en la prestación de servicios públicos y al menos un representante de organizaciones vecinales de la jurisdicción departamental.

ARTÍCULO 5º: Los objetivos del CO.E.M son:

a) Asesorar en la formulación de la doctrina, políticas y planeamiento para la coordinación de las acciones de protección civil tendientes a prevenir, evitar, disminuir o mitigar los efectos de los desastres naturales o causados por el hombre.

b) Establecer objetivos comunes frente a la emergencia por parte de todas las instituciones involucradas en la defensa civil de Godoy Cruz y de estos con los organismos provinciales y nacionales que actúan en casos de alerta.

c) Declarar en "estado de emergencia" en la totalidad o parcialidad del territorio como así también disponer el cese de esta situación. 

d) Asumir, bajo la dirección del Departamento Ejecutivo, la coordinación de la atención de sucesos que ocurran en el área de cobertura, propiciando el uso racional, eficiente y eficaz de los recursos institucionales, estatales y no estatales, para la atención de las emergencias, durante el primer impacto y bajo estado de emergencia.
e) Realizar la coordinación operativa, consistente en la puesta en marcha en forma coordinada de las acciones previstas en el plan en caso de emergencia o desastre.

f) Procurar la rehabilitación de la localidad, a través de un conjunto de medidas y acciones destinadas a restablecer los servicios públicos esenciales en el área siniestrada.
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g) Desarrollar estrategias de reconstrucción, siendo estas el conjunto de actividades tendientes a restablecer y/o mejorar las condiciones de vida previas al desastre en la zona afectada.
ARTÍCULO 6º: A los fines de la presente ordenanza se tomaran los siguientes conceptos que ofrece el Libro Protección civil en la República Argentina editado en setiembre de 2010 por la Dirección Nacional de Protección Civil del Ministerio del Interior, ya que la terminología del sistema debe estar normalizada y ser coherente con todos los organismos involucrados:

a) Administración de desastres: es la acción de gobierno que dicta y aplica las disposiciones necesarias para dar respuesta a los desastres en cualquiera de sus fases, lo cual incluye el planeamiento, organización, dirección y control de las actividades.

b) Alerta: estado declarado con el fin de tomar precauciones específicas, debido a la probable e inminente ocurrencia de un evento adverso.

c) Amenaza: factor externo de riesgo, con respecto al sujeto o sistema expuesto, representado por la potencial ocurrencia de un suceso natural o generado por la actividad humana, que puede manifestarse en un lugar específico, con una intensidad y duración determinadas. Es intrínseco del agente causal.

d) Análisis de necesidades: procedimiento destinado a determinar el tipo y cantidad de materiales que puede requerir una zona afectada por la emergencia. 

e) Centro de evacuados: toda estructura organizada temporalmente a los efectos de alojar a quienes debieron abandonar sus viviendas, para protegerlos del ambiente durante la emergencia. 

f) Centro de operaciones de emergencia: órgano que ejerce la conducción de las operaciones de emergencia. El mismo se reúne en un lugar específico a fin de asegurar una rápida toma de decisiones. 

g) Ciclo de desastres: es un esquema que estudia y analiza el manejo de los desastres en forma sistemática, con una secuencia cíclica de las siguientes etapas: mitigación (que incluye aspectos de prevención y preparación alerta, respuesta, rehabilitación y reconstrucción. 

h) El sistema de comando de incidentes (SCI) es un modelo de gestión desarrollado para comando, control y coordinación de la respuesta a una situación de emergencia  con el objetivo de estabilizar el incidente y proteger la vida, las propiedades y el ambiente.

i) Daño: pérdida económica, social o ambiental, o grado de destrucción causado por un evento adverso.

j) Desastre: una interrupción seria en el funcionamiento de una sociedad, causando vastas pérdidas a nivel humano, material o ambiental, suficientes para que la sociedad afectada no pueda salir adelante por sus propios medios.

k) Emergencia: situación, estrago o daño de origen natural o actividad humana, que por su magnitud puede ser atendida por los medios previstos para dar respuesta a ese fin.

l) Evaluación de la amenaza: proceso mediante el cual se analiza la ocurrencia y la severidad de un fenómeno potencialmente desastroso, en un tiempo específico y en un área determinada.

m) Evaluación de daños: identificación y registro cualitativo y cuantitativo, de la extensión gravedad y localización de los efectos de un evento adverso.

n) Evento adverso: cualquier fenómeno de características negativas que implique riesgo potencial para las personas, los bienes y el medio ambiente.

o) Impacto ambiental: consecuencia de cualquier actividad de desarrollo tecnológico o natural que altera el ambiente, la provisión de bienes y servicios y/o los aspectos sociales y económicos de una comunidad.

p) Intensidad: medida cuantitativa de la severidad  de un fenómeno  en un sitio específico.
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q) Mitigación: resultado de las acciones destinadas a reducir o atenuar el riesgo. Comprende tanto aspectos de prevención como de preparación.

r) Preparación: conjunto de medidas y acciones para reducir al mínimo la pérdida de vidas humanas y otros daños, organizando oportuna y eficazmente la respuesta y la rehabilitación.

s) Prevención: conjunto de medidas y acciones dispuestas con anticipación a fin de evitar un impacto ambiental desfavorable o de reducir sus consecuencias sobre la población, los bienes, los servicios y el medio ambiente.

t) Protección civil: conjunto de acciones destinadas a mitigar y responder a las consecuencias de un desastre.

u) Reconstrucción: conjunto de actividades tendientes a restablecer y/o mejorar las condiciones de vida previas al desastre en la zona afectada.

v) Rehabilitación: conjunto de medidas y acciones destinadas a restablecer los servicios públicos esenciales en el área siniestrada.

w) Respuesta: acciones llevadas a cabo durante un evento adverso, destinadas a salvar vidas y disminuir pérdidas.

x) Riesgo: probabilidad de ocurrencia de daños sociales, ambientales y/o económicos, en un lugar dado y durante un tiempo determinado.

y) Sistema integrado de protección civil: conjunto de organismos que desarrollan tareas de protección civil en forma coordinada.

z) Triage: sistema de clasificación de víctimas en masa, en base a tarjetas de cuatro colores diferentes que indican el grado de prioridad de atención y traslado del herido.

aa) Vulnerabilidad: factor interno de riesgo de un sujeto o sistema expuesto a una amenaza que corresponde a su disposición intrínseca a ser dañado.

ARTICULO 7º: Comuníquese al Departamento Ejecutivo, dése al registro municipal respectivo, publíquese y cumplido archívese.

p.n.
DADA EN SALA DE SESIONES MARIA EVA DUARTE DE PERON, EN SESION ORDINARIA DEL DIA VEINTISIETE DE OCTUBRE DEL AÑO DOS MIL CATORCE.
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