ORDENANZA Nº 5270/06
VISTO:

El expediente 10768/I/2006, caratulado: SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS-S/ PLAN DE RECONVERSIÓN DEL ALUMBRADO PUBLICO;  y

CONSIDERANDO

Que por las presentes actuaciones, el Departamento Ejecutivo eleva un Proyecto sobre un Programa de Reconversión y Eficientización del Sistema del Alumbrado Público.-

Que el servicio de alumbrado público, de acuerdo al artículo 200°,  inc. 3 de la Constitución Provincial, es de jurisdicción municipal.

Que a partir del el año 1992, se estableció un sistema que contempla la necesaria y solidaria compensación de los desequilibrios de costos que produce la dispersión de la población en los diferentes municipios en el marco del Fondo Compensador de Tarifas.

Que este sistema se instrumentó al principio,  mediante un convenio de carácter transitorio entre los Municipios y Energía Mendoza Sociedad de Estado (EMSE) y luego fue  asumido por las concesionarias de acuerdo a la Ley N° 6.497 y sus Decretos reglamentarios, por el cual las mismas cobran la tasa denominada Cargo por Alumbrado Público (CAP), por cuenta y orden del Municipio, destinan el 18 % de la misma para pagar el mantenimiento, deducen el costo de la energía eléctrica con impuestos del sistema de alumbrado público de cada Municipio y el resultado arroja un superávit o déficit que administra el Fondo Provincial Compensador de Tarifas  (FPCT). 
Que este sistema funcionó bien durante los primeros años, pero desde hace bastante tiempo arroja déficit, cuyo promedio de los últimos 5 años fue de más de  $ 4.000.000 por año para toda la provincia.

Que es necesario replantear el tema en forma integral, en primer lugar porque el servicio se podría prestar más eficientemente, las mayoría de las lámparas de mercurio están agotadas, es caro y además absorbe recursos que deberían destinarse a usos más justos, por ejemplo, que  mejoren  el acceso del servicio eléctrico a los  usuarios carenciados de la provincia .

Que, no obstante ello,  la experiencia de estos últimos años, respecto de los esfuerzos realizados por algunos Municipios, el Gobierno de la Provincia a través del Ministerio de Ambiente y Obras Públicas, el EPRE y la Legislatura no han logrado mejorar la situación, básicamente, por la dificultad de coordinar una política provincial con 18 realidades departamentales diferentes a lo que se sumó la emergencia en materia eléctrica de los últimos años.

Que la  situación de crisis del sistema de Alumbrado Público se torna más compleja cuando, además,  se incluyen aspectos del arbolado público, pero se torna mucho más grave cuando se lo vincula con problemas de inseguridad por falta de iluminación, convirtiéndolo en una de las demandas más claras de la sociedad a los gobiernos provincial y  municipales.

Que es necesario gestionar políticas coordinadas que  permitan cumplir mejor  con la prestación de los servicios públicos que los Municipios tienen a su  cargo, y para ello es imprescindible el acompañamiento y coordinación del Gobierno de la Provincia.
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Que para ello es necesario recuperar las potestades municipales sobre el servicio, sin abandonar el sistema solidario, estableciendo un mecanismo de incentivos que  permitan  destinar el  monto equivalente al ahorro de energía que se logre durante cinco años, a la inversión en  obra de reconversión y modernización del mismo.

Que el Municipio de Godoy Cruz desarrolló y presentó al Gobierno de la Provincia  un  Programa de Modernización y Eficientización  del Sistema de Alumbrado Público, con el objetivo que se premie a  los Municipios que utilizan de manera más racional y eficiente el sistema de alumbrado público, generando ahorros de energía que serán destinados a repagar la   inversión que se realice para llevar a cabo el proyecto.
Que esta propuesta, en general, cuenta con el acuerdo del Poder Ejecutivo (Ministerio de Ambiente y Obras Públicas), quien deberá instrumentarla  mediante un Decreto que habilite a todos los Municipios a adherirse al Programa y desarrollarlo individualmente.

Que, mediante este instrumento, el Poder Ejecutivo Provincial, mantendrá el sistema de compensación entre los Municipios a través del Fondo Provincial Compensador de Tarifas (FPCT), pero reglamentando que, para el cálculo del déficit o superávit del Fondo Provincial Compensador de Tarifas (FPCT) que le corresponde a cada Municipio, se permitirá destinar un monto equivalente al  100 % del ahorro de energía que se produzca, a pagar la inversión necesaria para desarrollarlo.

Que la inversión complementaria la deberán hacer los municipios elevando el cargo de alumbrado público en alrededor de $ 1 por usuario por mes, durante 60 meses, que los vecinos comenzarán a pagar después que las obras estén  en funcionamiento.

Que el Municipio de Godoy Cruz ha decidido avanzar dentro de este esquema en la ejecución del programa que luego quedará a disposición del resto de los Municipios para que les sirva de base para desarrollar la solución del problema y el ahorro de energía.

Que  el Departamento Ejecutivo  ha relevado el sistema de alumbrado público, realizando el Proyecto Ejecutivo del Programa y está gestionando un crédito ante el Banco de la Nación Argentina  para financiar la obra utilizando la cesión parcial del flujo de fondos de recaudación del CAP como garantía y pago del mismo.

Que el Programa atiende a la necesidad de mejorar la iluminación del sistema existente compuesto por 18.612 luminarias, reconvirtiendo 14.428 de las mismas de mercurio a sodio, desramando árboles o bajando el brazo de iluminación o una mezcla de ambas cosas y colocando 1.053 luminarias nuevas inversión del Municipio con una inversión estimada en  aproximadamente $ 4.690.000.
Que con la  reconversión de las  luminarias del Municipio que funcionan a mercurio a sodio de alta presión, se ahorrará por lo menos un piso de aproximadamente $ 687.000 por año que contribuirán a  pagar una inversión en 5 años.

Que finalizada la obra el Sistema de Alumbrado del Municipio en la vía pública contará con 19.665 luminarias, de las cuales solamente las 1.223 farolas continuarán siendo  a mercurio y el resto serán a vapor de sodio. 
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Que para favorecer la equidad y el acceso al servicio se cambiará la metodología de cálculo del  CAP, para que, en lugar de que sea a través de  un cargo fijo como el vigente en la actualidad ($ 2,69 por mes),  se calcule como el 14 % de la  energía consumida, lo cual significará el mismo monto global pero distribuido con más equidad entre los usuarios. 

Que el financiamiento que se propone  es un crédito del Banco de la Nación Argentina con cesión parcial de la recaudación del CAP que realiza la Cooperativa Eléctrica de Godoy Cruz en garantía y pago del mismo

POR ELLO: 

EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE GODOY CRUZ

ORDENA

Artículo 1°: Apruébese el Programa de Reconversión y Eficientización del Sistema de Alumbrado Público del Departamento de Godoy Cruz, elaborado por el Departamento Ejecutivo Municipal, el que se ejecutará conforme a las siguientes disposiciones.

Artículo 2°: Autorícese al Departamento Ejecutivo a celebrar una operación de crédito financiero con el Banco de la Nación Argentina, hasta la suma de pesos cinco millones      ($ 5.000.000), a un plazo de cinco (5) años, los que se destinarán al pago de la ejecución de las obras del Programa aprobado en el artículo 1°.

Artículo 3 °: A los fines de instrumentar la operación de crédito referida en el artículo anterior, autorícese al Departamento Ejecutivo a ceder al Banco de la Nación Argentina, en garantía y pago de la misma, hasta el 60 % de la tasa que la Municipalidad perciba o recaude en concepto de cargo por alumbrado público (CAP), en  la facturación del servicio de energía eléctrica que presta la Cooperativa de Electricidad de Godoy Cruz, y hasta cubrir el importe de la amortización del capital y los intereses financieros del préstamo.

Artículo 4°: Autorícese al Departamento Ejecutivo la celebración, en caso que lo estime conveniente, de un contrato de Fideicomiso en los términos de la Ley ° 24.441,  cuyo objeto será el cumplimiento de las obligaciones que surjan de la operación crediticia y del pago de la prestación del servicio de alumbrado público o bien un convenio con el Banco de la Nación Argentina con el mismo objeto.

Artículo 5°: A partir que las obras de alumbrado en la vía pública, incluidas en el Programa aprobado en el artículo 1° de la presente Ordenanza, sean libradas al uso público, se modificará el sistema de liquidación del Cargo por Alumbrado Público (CAP) para clientes residenciales que recauda La Cooperativa Eléctrica de Godoy Cruz, por cuenta y orden del Municipio, el cual será equivalente al catorce por ciento (14 %) de los cargos fijos y consumos de energía facturados al que se le agregará una cuota de un peso ($ 1) durante sesenta (60) meses (Ver cuadro Anexo I). Los cargos por alumbrado público para el resto de las categorías de alumbrado público: comercial, industrial, especial y oficial serán los cargos fijos aprobados en la grilla de alumbrado público para toda la provincia al que se le agregará una cuota de un peso ($ 1) durante sesenta (60) meses.
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Artículo 6°: Mensualmente, si hubiera excedentes en la recaudación del CAP, deducidos el costo del suministro de energía, menos el costo del mantenimiento que resulte de la licitación, el mismo será depositado en una cuenta especial. Si en cambio hubieran faltantes, los mismos serán atendidos con los saldos positivos de la cuenta especial mencionada anteriormente y si no fueran suficientes, se financiarán con el presupuesto municipal.

Artículo 7°:Autorícese al Departamento Ejecutivo para ejecutar el Programa de Reconversión y Eficientización  del Sistema de Alumbrado Público del Departamento de Godoy Cruz  por medio del contrato de concesión de obras y servicios públicos, debiendo sujetarse la selección del concesionario al procedimiento que regula la ley N° 5.507 y sus decretos reglamentarios N° 2511/90 y N° 2045/98. La concesión del servicio de mantenimiento del alumbrado público se extenderá por un plazo de cinco (5) años desde la celebración del respectivo contrato.

Artículo 8°: Autorícese al Departamento Ejecutivo a destinar los fondos de las cooperativas policiales (COPOL) radicadas en el Departamento, que no estén legalmente autorizadas a recibir y rendir fondos,  para realizar  las obras de remodelación del alumbrado de plazas y espacios públicos  que deben financiarse mediante los presupuestos de obras  municipales.

Artículo 9°: Instrúyase al Departamento Ejecutivo para constituir una Comisión ad-hoc con el objeto de realizar el seguimiento del proceso derivado de esta Ordenanza, la que estará integrada por dos (2) representantes del Departamento Ejecutivo, cuatro (4) representantes del Honorable Concejo Deliberante y cuatro (4) representantes de Uniones Vecinales del Departamento.

Artículo 10°: De forma.

mo

DADA EN LA SALA DE SESIONES MARIA EVA DUARTE DE PERON A LOS TRES DÍAS DEL MES DE ABRIL DEL AÑO DOS MIL SEIS.

HOJA Nº 5
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ANEXO I

	Consumo kw/mes
	100
	120
	150
	200
	250
	300
	300
	400
	500
	600

	
	 
	
	 
	 
	
	 
	
	
	
	 

	TOTAL FACTURA C/AUMENTO CAP ($/mes) 
	16,8
	19,5
	23,6
	30,4
	37,3
	44,1
	44,1
	53,1
	62,1
	71,0

	Nuevo CAP (% + $ 1)
	2,51
	2,76
	3,15
	3,80
	4,45
	5,10
	5,10
	5,95
	6,81
	7,67

	% CAP s/total factura
	14,9%
	14,1%
	13,3%
	12,5%
	11,9%
	11,6%
	11,6%
	11,2%
	11,0%
	10,8%

	Diferencia respecto tarifa actual ($2,69)
	-0,18
	0,07
	0,46
	1,11
	1,76
	2,41
	2,41
	3,26
	4,12
	4,97

	
	27.791
	(55 % usuarios)
	 
	
	 
	
	
	
	 

	
	 
	35.876
	(71 % usuarios)
	
	 
	
	
	
	 

	
	 
	 
	 
	45.981
	(91 % usuarios)
	1.011
	1.516
	1.516
	505

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2 % usuarios
	3 % usuarios
	3 % usuarios
	1 % usuarios

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	MODELO PARA EL CALCULO 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Recaudación CAP por mes
	169.358
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	% recaudación de la categoría
	80,26%
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Cantidad de usuarios
	55.816
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	% usuarios de la categoría s/total
	90,53%
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Recaudación CAP de la categoría por mes
	135.923
	186.452
	
	
	
	
	
	
	
	

	Cantidad de ususarios de la categoría
	50.529
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	CAP actual como % energía 
	1,51
	1,76
	2,15
	2,80
	3,45
	4,10
	4,10
	4,95
	5,81
	6,67

	Aumento CAP como % de energía
	0,56
	0,66
	0,80
	1,04
	1,28
	1,52
	1,52
	1,84
	2,16
	2,48

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Nuevo CAP  como % ( todo %)
	2,06
	2,42
	2,95
	3,84
	4,73
	5,62
	5,62
	6,80
	7,97
	9,14

	Nuevo CAP como % (fijo + aumento %)
	3,25
	3,35
	3,49
	3,73
	3,97
	4,21
	4,21
	4,53
	4,85
	5,17

	Nuevo CAP como % (%  + aumento fijo)
	2,51
	2,76
	3,15
	3,80
	4,45
	5,10
	5,10
	5,95
	6,81
	7,67

	
	
	
	
	
	4,45
	
	
	
	
	

	Diferencia todo %
	-0,63
	-0,27
	0,26
	1,15
	2,04
	2,93
	2,93
	4,11
	5,28
	6,45

	Diferencia fijo + aumento %
	0,56
	0,66
	0,80
	1,04
	1,28
	1,52
	1,52
	1,84
	2,16
	2,48

	Diferencia %  + aumento fijo
	-0,19
	0,07
	0,46
	1,11
	1,76
	2,41
	2,41
	3,26
	4,12
	4,98

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2,51
	2,76
	3,15
	3,80
	4,45
	5,10
	5,10
	5,95
	6,81
	7,67

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2,064
	2,420
	2,953
	3,842
	4,732
	5,621
	5,623
	6,796
	7,969
	9,142

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	% distribución consumos residenciales
	5%
	35%
	15%
	16%
	10%
	10%
	2%
	3%
	3%
	1%

	Distrib. usuarios de la categoría por consumo
	2.526
	17.685
	7.579
	8.085
	5.053
	5.053
	1.011
	1.516
	1.516
	505

	Recaudación CAP de la categoria p/consumo
	5.215
	42.796
	22.384
	31.065
	23.908
	28.401
	5.682
	10.302
	12.080
	4.620

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	% CAP (energía + CF)
	18,33%
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	CAP actual como % energía 
	13,36%
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Aumento CAP como % de energía
	4,97%
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Nuevo CAP  como % de energía
	18,33%
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Nueva Grilla Porcentual para el Cargo de Alumbrado Público residencial para Godoy Cruz: SISTEMA PORCENTUAL + $ 1
