ORDENANZA N° 5004/03

VISTO:

El expediente Nº 1228-I-02, caratulado: CONTADURIA GENERAL-SEGUIMIENTO NORMATIVA SOBRE EL FONDO DE APOYO PARA EL DESARROLLO PRODUCTIVO;  y

CONSIDERANDO:

Que por las presentes actuaciones, el Departamento Ejecutivo eleva a consideración del Cuerpo un  Proyecto de 

Ordenanza a fin de Habilitar una cuenta bancaria específica la cual se denominará: “Fondo  de Apoyo para el 

Desarrollo Productivo”. La misma tendrá una contabilidad por separado y se utilizará  para depositar el producido 

del FONDO DE APOYO PARA EL DESARROLLO PRODUCTIVO, los importes de las cuotas abonadas por los 

beneficiarios de la Ord. 4304, donaciones en general y  recursos provenientes de organismos estatales y privados 

cuyo destino sea el financiamiento de emprendimientos productivos.

Que de fs. 193  vta a 195, obra el Proyecto mencionado el cual se transcribe en forma textual a continuación:

El veinticuatro de febrero de mil novecientos noventa y ocho, se suscribió un convenio entre el Estado provincial y la Municipalidad de Godoy Cruz por el cual se instrumenta el programa ”Fondo de Apoyo para el Desarrollo Productivo”. Este fondo se constituyo con el aporte de $90.000, entregados  por  la provincia de acuerdo al siguiente detalle:$ 40.000 en el año 1998 y $ 50.000en el año 1999.

El total de estos fondos fueron entregados a distintos beneficiarios según consta en las planillas adjuntas al expediente 1228-I-02, del siguiente modo: en el año 1998  se entregó $ 39.901, 37 cts. beneficiando a 14 microemprededores;  en el año 1999 se entregó la suma de $ 50.000 beneficiando a 22 proyectos. El total de beneficiarios que accedieron a estos subsidios reembolsables fueron 36 micro emprendedores de los cuales solo 5 cumplieron con la devolución total de los mismos.

La entrega de estos fondos, por parte de la provincia hacia el Municipio, se encuentra regulado en el convenio antes mencionado. Y la entrega de los fondos a los micro emprendedores esta normado por la ordenanza 4304/98 y 4346/98. Entre otros aspectos, el convenio de referencia establece que los fondos deben ser destinados para procesos de desarrollo económico sostenibles. Además de contar con una contabilidad separada a los efectos de la administración de la totalidad de los recursos financieros correspondientes al fondo. Respecto del sistema de control las partes convienen en establecer un sistema de seguimiento, control y evaluación entre la Provincia, el Municipio y los Beneficiarios.

Para dar cumplimiento a lo mencionado en el párrafo anterior el Concejo Deliberante procedió a sancionar, en agosto de 1998, la ordenanza 4304/98 que autoriza la constitución del fondo y reglamenta su desempeño. 

En la práctica, esta Ordenanza fue cumplida parcialmente ya que desde el  punto de vista administrativo no se registra, en  el departamento de despacho, los decretos designando a los miembros de las distintas comisiones como  tampoco  instrumentos administrativos expedidos por las comisiones que asuman la responsabilidad de la determinación  de los proyectos económicamente viables a financiar. En este sentido, tampoco se registra designación formal por parte del Concejo Deliberante para la  integración de  la Comisión de seguimiento del fondo.

La falta de los instrumentos administrativos señalados no fue un obstáculo para que en la práctica se constituyeran las comisiones de administración (que funcionó en la orbita de la Dirección de Micromprendimientos), ni las comisiones técnica y evaluadora. Estas comisiones, constituidas de hecho, confeccionaron la lista de postulantes aptos para acceder a los créditos solicitados.

Respecto de las garantías, el Municipio solicitó, por todo concepto, la firma de un contrato de Mutuo entre las partes por el cual el beneficiario se comprometía a la devolución del préstamo recibido en una determinada cantidad de meses y sin la aplicación de intereses. Para la firma de este Mutuo se exigió que fuera acompañado por un garante que tuviese   bono de sueldo o certificación de ingresos. El inconveniente que presenta este tipo de instrumento, el cual fue avalado en su oportunidad por la dirección de asuntos jurídicos, es que no ofrece las garantías suficientes para reclamar la devolución en los casos de mora. Es decir que desde el punto de vista jurídico el valor para hacer la reclamación  por vía judicial es débil pues no 
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se acompañó a la firma del Mutuo, los pagares que habitualmente se solicitan en este tipo de operaciones. Esta deficiencia de garantías  imposibilita el total recupero de los prestamos otorgados.

Sin embargo y a pesar de las deficiencias señaladas en los párrafos anteriores se ha logrado recuperar la suma de $ 19546.63, la que deberá constituir la base para reanudar el funcionamiento de este Fondo. En este caso, el presente proyecto de Ordenanza propone algunas modificaciones respecto a la ordenanza original nº 4304. Teniendo en cuenta que la situación económica ha cambiado sustancialmente desde el año 98 a la fecha, se propone, entre otros aspectos,  la modificación de la devolución de los créditos, pasando del sistema mensual al de pagos semanales. Esto disminuiría la morosidad en el pago de las cuotas, reduciendo la incobrabilidad de los mismos. La cantidad de meses y los montos máximos a otorgar también deben ser modificados adecuándolos a la coyuntura. El destino de los fondos y el potencial beneficiario también deben ser objeto de un estudio profundo, pues no debe confundirse la finalidad de un fondo de promoción económica con las acciones que se desarrollan desde el área de Acción Solidaria. Concomitante a este último concepto resulta necesario recuperar  la conducta de pago de las obligaciones que los ciudadanos y Estado contraemos mutuamente.

Para finalizar y como un dato ilustrativo de la situación que se pretende corregir, basta con señalar que de los 36 beneficiarios de la Ord. 4304/98 solo 5 cumplieron con la totalidad  de las cuotas y 15 no pagaron ninguna.  

Por todo lo mencionado, se estima procedente acceder a lo solicitado.- 

POR ELLO:
EL HONORABLE CONSEJO DELIBERANTE DE GODOY CRUZ

ORDENA
Artículo 1º- Autorízase al Departamento Ejecutivo a habilitar una cuenta bancaria específica la cual se denominará: “Fondo de Apoyo para el Desarrollo Productivo”. La misma tendrá una contabilidad por separado y se utilizará para depositar el producido del FONDO DE APOYO PARA EL DESARROLLO PRODUCTIVO, los importes de las cuotas abonadas por los beneficiarios de la Ord. 4304, donaciones en general y  recursos provenientes de organismos estatales y privados cuyo destino sea el financiamiento de emprendimientos productivos.

Articulo 2º- Modificase la Comisión Supervisora del “Fondo para el Apoyo Productivo”, la cual quedará conformada del siguiente modo: un representante del Ejecutivo Municipal y un representante por cada uno de los Bloques legislativos del Honorable Consejo Deliberante.

Articulo 3º- El total de los recursos recuperados, y ha recuperarse por créditos en mora, deberán ser destinados a la constitución de un Fondo de garantías y/o ser destinados al financiamiento de micros emprendimientos económicos en la modalidad de préstamos, del siguiente modo: a) para bienes de capital, hasta $ 2.500,00. b) para capital de trabajo hasta $ 1.000,00. Los proyectos a ser financiados deberán demostrar factibilidad económica. El recupero de estos fondos estará a cargo del Municipio.

Articulo 4º- Plazos de devolución: Para bienes de capital  el plazo máximo será de 12 meses y para capital de trabajo el plazo será de 6 meses y las cuotas serán semanales y/o mensuales conforme al emprendimiento. La tasa de interés aplicable a los préstamos será del 50% de la que cobra el Banco Nación para créditos personales. 

                Articulo 5º - El Departamento Ejecutivo fijará la necesidad y tipo de garantías, debidamente formalizadas y de efectivo cumplimiento en instancias judiciales, pudiendo ser hipotecarías prendarías, cauciones, avales solidarios, etc.. 
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Articulo 6º- Se constituirá una Comisión Administradora y Técnica del Fondo quien será la encargada de establecer el orden de méritos y proponer los proyectos a ser financiados. Los mismos deberán tener capacidad de generar excedentes y atender los servicio de la deuda del préstamo solicitado. Tendrán preferencia los proyectos en ejecución o cuyos titulares puedan demostrar experiencia laboral comprobable en el rubro.

Articulo 7º - La Comisión Administradora y Técnica estarán integrada por los representantes que designe el Ejecutivo Comunal y funcionará en la Sub – Dirección de Promoción Económica. Tendrá las siguientes tareas y funciones; A) La Organización y funcionamiento general del programa; B) Asesoramiento general a los interesados del programa; C) Realizar convenios con entidades bancarias para la administración del fondo y capacitación de garantías; D) establecer los proyectos a ser financiados. E) Efectivizar los préstamos, una vez que hayan sido debidamente aprobados; F) realizar el seguimiento financiero de los préstamos otorgados y proceder al recupero del capital en función de los plazos acordados; G) Contratar a entidades u organismos públicos para la realización de la evaluación de los proyectos a ser financiados H) presentar entre el 1º y el 15º de cada mes, movimiento operado en el fondo; saldo de la cuenta específica emitida por el banco y toda otra información prevista por el programa, conforme al rol de supervisor y auditor que ejerce la comisión a la que hace referencia el artículo 2º de la presente Ordenanza; 

Articulo 8º - Autorizar al Ejecutivo Comunal a establecer una refinanciación de los saldos pendientes de pago de aquellos beneficiarios de la  ordenanza 4304 que aún tengan cuotas pendientes de pago. El plazo de refinanciación no podrá exceder el periodo de 24 meses y el plan de cuotas se realizará sobre el capital pendiente de devolución. En todos los casos se deberá refinanciar sin aplicación de intereses y con el tipo de garantía fijada por el Departamento ejecutivo de acuerdo al artículo 5° de la presenta Ordenanza.

Articulo 9º - Derogar la Ordenanza 4346/98.

Articulo 10º - El Poder Ejecutivo establecerá por Decreto reglamentario la aplicación de intereses en caso de mora para los futuros créditos a otorgar.

Articulo 11º -  Comuníquese al Departamento ejecutivo, dése al registro municipal respectivo, publíquese y cumplido, archívese.

m.o.
DADA EN SALA DE SESIONES MARIA EVA DUARTE DE PERON A LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL AÑO DOS MIL TRES.

